ANALISI GIURIDICA E SINTESI OPERATIVA /
CASS. PEN. I, 28/09/26 N° 34756
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IL CONTROLLO DOGUMENTALE DELLO STRANIERC

Oltre la conoscenza personale: obblighi, giustificati motivi e limitl
alla discrezionalita. Linee guida per le Forze di Polizia.

A cura di Gilovanni Paris.
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logo


| 3 Pilastri della Sentenza
(Executive Summary)

ldentita # Regolarita Il Giustificato Motivo Stop alle Presunzioni
e Immediato del Giudice
La conoscenza personale Le scuse postume in tribunale Un giudice non puo annullare
dell'operatore non sostituisce (es. temevo di perderlo) non un controllo definendolo
'obbligo ai esibizione. Sapere valgono. La giustificazione vessatorio o discriminatorio
chi € non dimostra che |l deve essere fornita su strada, solo in base alla nazionalita,

permesso sia 0oggi valido. immediata e verificabile. senza prove fattuali specifiche.



Anatomia del Caso: Dalla Strada alla Cassazione
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| Fatti Il Processo

In Aula: L'imputato cambia versione: Ho
lasciato Il permesso a casa per timore di
perderlo.

Contesto: Intervento del Carabinieri post-
rissa. Contesto teso.

| Grado: Assolto. Il giudice ritiene il controllo
vessatorio e inutile (I'identita fu poi accertata
iINn caserma).

Azione: Richiesta documenti (Art. 6, co. 3,
D.Lgs. 286/1998).

Risposta: L'imputato (regolare, ma senza
documenti addosso) dichiara smarrimento CI
e di non avere Il permesso al seguito.

Cassazione: Sentenza annullata. Il giudice di
| grado ha errato nell'applicare la legge.




Perche Controlliamo?
L'Interesse Tutelato
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‘Regolarita
Attuale

Possesso

~ Ildentita , |
Materiale

Certa
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Assicurare senza margini di Verificare che il soggetto porti Accertare che il permesso
errore le generalita dello effettivamente con sé la sia valido oggi (non scaduto
straniero controllato. documentazione obbligatoria. e non revocato).

L'omessa esibizione colpisce tutti e tre questi pilastri contemporaneamente.



| Falso Mlto della Conoscenza Personale
LO CONO! 1edo.

L'ldentita e Statica Il Permesso e Dinamico

Sapere chi & una persona non Puo essere stato scaduto, revocato o
garantisce il suo status. sospeso rispetto all'ultimo controllo.

La successiva identificazione in caserma NON sana e non rende irrilevante la

precedente mancata esibizione su strada. Il reato si consuma sul posto.



Il Funnel del Giustificato Motivo

Non basta dichiarare di non avere il documento.
. a ragione addotta deve superare 3 filtri giurisprudenziali:

Filtro 1: Filtro 2: Filtro 3:
Immediatezza Liceita Concretezza

Validato
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Fornita sul posto, Compatibile con regole Consistenza effettiva
nell'immediatezza del comportamentali lecite e verificabile.

controllo, per permettere imposte (Il mero timore di
agli agenti le verifiche. dall'ordinamento. perderlo e un'ipotesi

(Le scuse nate in soggettiva, non un
tribunale non valgono). fatto concreto).



| Limiti della Discrezionalita del Giudice

0 Ripetizione non e Vessazione

NO Presu nZioni Un controllo ripetuto nel tempo su soggetti noti non

documentale muta).

Nazionalita non e Discriminazione

Adempiere a un controllo previsto dalla legge non
puo essere ritenuto discriminatorio solo percheée
rivolto a uno straniero.

e, di per sé, né inutile né vessatorio (la situazione
()
A | '

Fatti e Prove
Specifiche

Dovere Legale
di Controllo

Necessita di Basi Fattuali

| giudice non puo annullare un controllo
definendolo arbitrario senza spiegare, su base
fattuale, perché lo fosse nel contesto specifico.
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[l Contesto Legittima

]a Richiesta

Rissa

Tensione

=
L'Analisi del Caso

Nel caso In esame, | Carabinieri intervenivano su una

rissa pregressa in clima di alta tensione. |

La Censura della Cassazione

La Cassazione ritiene incoerente la decisione del giudice
di primo grado: se riconosci che il contesto post-rissa
giustificava lI'identificazione, non puol poi definire Il
controllo inutile solo perche il soggetto era conosciuto.

e . ! o
' Regola d’Ingaggio

Il contesto operativo (pericolo, ordine pubblico, indagini)
qunda la legittimita. Deve sempre essere annotato. N




Sintesi Operativa: Schema Decisionale

ﬁ(% Step 1: Verificare il Presupposto

2, Definire mentalmente il motivo dell'intervento e le circostanze.

Step 2: Richiedere i Documenti
Separare chiaramente la richiesta di ID da quella del Permesso di Soggiorno.

= Step 3: Registrare la Risposta

2— Memorizzare e trascrivere le parole esatte. Distinguere il non ce I'ho addosso dal non voglio darlo.

i

Step 4: Accertamenti in Loco
Verificare terminali/procedure per stato documentale.

Step 5: Valutazione Giuridica
Unire i fatti (Step 1-4). Valutare il reato senza automatismi.




Matrice Diagnostica degli Errori

Operativi
X LErrore

Lo conosco, non chiedo | documenti.

|dentificato pol in caserma, il reato
decade.

Scrivere a verbale solo: Si rifiutava di
collaborare.

v’ L'/Azione Corretta

Distinguere l'identificazione visiva
dalla verifica documentale (che va
sempre fatta).

Ricostruire puntualmente il rifiuto
originario in strada, che costituisce
'illecito.

Riportare virgolettati, frasi esatte,
condotte fisiche e circostanze
osservate.




Il Taccuino Perfetto - Parte 1

ANNOTAZIONE DI SERVIZIO {@ﬁ

; Non usare formule di rito.
Descrivi il fatto scatenante

1..Circostanze del CoONtIEHO ... e eirenine, ' oggettivo (es. rissa EPDEHE‘SEC'ETE,
segnalazione di schiamazzi).

Z Richiestadocumentale...: B ... e o

Distingui specificamente cosa e

stato chiesto (es. Sirichiedeva
esibizione Passaporto E
Permesso di Soggiorno).




Il Taccuino Perfetto - Parte 2

ANNOTAZIONE DI SERVIZIO

Usa il virgolettato. Sequestra le

| giustificazioni immediate per

| 3. Rispostadellapersona .. ..M ............... impedire scuse fittizie in tribunale
(Dichiarava: ho dimenticato |l

portafogli in auto).

4 ‘Accertamenti e-o. CONAORER ..... e 5‘:

Descrivi le fonti della verifica

(Terminale SDI interrogato alle

ore...) ed evita interpretazioni
psicologiche della condotta.




La Checklist Operativa per gli Atti
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Ho descritto il motivo concreto del controllo?

' Ho indicato separatamente i documenti richiesti?

Ho riportato la risposta testuale resa nellimmediatezza?
Ho distinto il non averli al seguito dal rifiuto puro?

Ho descritto le condotte di opposizione descrivendo fatti fisici (hon con generici era
nervoso)?

Ho documentato l'esito della banca dati SDI sulla validita dei permessi?

Questa checklist organizza gli atti, non sostituisce la valutazione giuridica.



L’Archivio Giurisprudenziale (Precedenti)

Cass. 598/2024 |

Cass. 49769/2019 \

" Cass. 19307/2019 ' — . ' '
Identita non Requisito di ' Cass. 16973/2009 _

sostitutiva.

Liceita.

idantifioan Regola
HE TV SO dell'lmmediatezza. La scusa addotta Coerenza del
successiva non e T
esclude l'illecito e b Giudice.
el iGute Il giustificato motivo compatibile
' ‘ deve emergere sul con regole di La scusa va interpretata

coerentemente con le
2 finalita di sicurezza della
verifiche. SEepemem—————— 1O A.

momento per | condotta lecite.
consentire le




Massima Operativa (da repertorio)

’'omessa esibizione dei documenti non e giustificata

dalla mera conoscenza personale dello straniero da

parte degli operatori... Il giustificato motivo deve

essere concreto e verificabile. La natura vessatoria

del controllo non puo essere presunta in assenza
di fatti specifici.

- Sintesi adella Cass. Pen. |, n® 34755
(Art. 6, comma 3, D.Lgs. 286/1998)
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